Medietilsynet

Produksjonstilskudd til nyhets- og aktualitetsmedier —
retningslinjer for innholdsvurderinger

1 Om retningslinjene

| forskrift om produksjonstilskudd til nyhets- og aktualitetsmedier! er det fastsatt vilkar til
hvilket formal og innhold en publikasjon ma ha for at denne skal veere tilskuddsberettiget.

Formalet med disse retningslinjene er a sikre at tilsynets vurderinger av om vilkarene er
oppfylt gjares pa en enhetlig og systematisk mate. Retningslinjene skal videre bidra til & sikre
likebehandling og et riktig faktisk og rettslig grunnlag for avgjgrelsen av om en publikasjon
oppfyller vilkarene.

Tilskuddsordningen skal forvaltes pa en transparent og objektiv mate pa grunnlag av
utredningsplikten i forvaltningsloven. Bade regelverket og forvaltningen av dette skal i starst
mulig grad baseres pa klart definerte og transparente kriterier.

Retningslinjene redegjar for hvordan innholdsvilkarene skal forstas, inkludert hvilke
momenter som er relevante og hvordan disse skal vektlegges i den konkrete vurderingen av
om vilkarene er oppfylt. Dette skal gi st@rre grad av forutsigbarhet for medieaktarene med
hensyn til hvilke krav som stilles i regelverket til innholdet i en publikasjon. Retningslinjene er
utarbeidet pa grunnlag av forskrift om produksjonstilskudd til nyhets- og aktualitetsmedier
med forarbeider. | tillegg kommer relevant praksis fra Medietilsynet og Medieklagenemnda 2.

For a ta stilling til om et nyhets- og aktualitetsmedium oppfyller forskriftens krav til formal og
innhold, ma Medietilsynet gjare en konkret vurdering av den enkelte publikasjonen. | den
forbindelse skal tilsynet vurdere det publiserte innholdet til alle nye sgkere til
tilskuddsordningen og i forbindelse med tilsyn av eksisterende tilskuddsmottakere. Formalet
er & fa et tilstrekkelig faktagrunnlag for & kunne ta stilling til om aktarene oppfyller vilkarene.
Medietilsynet vurderer i hver enkelt sak om det er behov for ekstern bistand til & gjennomfare
en innholdsanalyse. Metodikken for innholdsvurderingen er utarbeidet med bistand fra
Hagskulen i Volda.

Retningslinjene omhandler ikke de gvrige vilkdrene som ma vaere oppfylt for at en
publikasjon skal veere tilskuddsberettiget, prosessen med behandling av sgknader eller
utbetaling av tilskuddsmidlene.

2 Produksjonstilskuddets formal og virkeomrade

Med utgangspunkt i infrastrukturkravet i Grunnloven 8§ 100 sjette ledd, har mediepolitikken
som hovedmal «& opprettholde et mediemangfold som kan sikre befolkningen tilgang til en
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mangfoldig og apen samfunnsdebatt, nyheter og informasjon av hay redaksjonell standard
og kulturuttrykk av hgy kvalitet og stor bredde».

Ordningen for produksjonstilskudd til nyhets- og aktualitetsmedier er statens fremste
gkonomiske virkemiddel for & fremme et mangfold av redakterstyrte journalistiske medier
over hele landet.

Formalet med produksjonstilskuddet er & stimulere til et mangfold av tekstbaserte nyhets- og
aktualitetsmedier over hele landet, med et bredt journalistisk innhold rettet mot allmennheten.
Produksjonstilskuddet skal fremme uavhengig journalistikk karakterisert av hgy kvalitet,
seerlig i nyhets- og aktualitetsmedier i markeder som er for sma til & veere bzerekraftige eller
som er alternativer til de ledende nyhetsmediene i de ulike mediemarkedene, jf. forskriften
§1. Formalet samsvarer med ordlyden i mediestgtteloven § 5 farste ledd 2.

Produksjonstilskuddet er avgrenset til & gjelde de redaktarstyrte journalistiske mediene som
bidrar til & gi befolkningen informasjon og kunnskap som er ngdvendig for demokratisk
deltakelse. Formalet med produksjonstilskuddet har siden etableringen av ordningen veert &
fremme den brede samfunnsdebatten og a holde befolkningen bredt og generelt orientert om
ulike samfunnsspgrsmal . Dette presiserte Kulturdepartementet i 2014 i forbindelse med
overgangen til en plattformngytral ordning.

Produksjonstilskuddet er et driftstilskudd til tekstbaserte nyhets- og aktualitetsmedier pa alle
publiseringsplattformer, jf. forskriften § 2 fgrste ledd. Tilskuddsordningen likestiller dermed
papir- og nettaviser, men er avgrenset mot kringkasting. Nasjonale nisjemedier er ogsa
omfattet av ordningen, jf. § 3 bokstav k.

| den nye forskriften, som tradte i kraft 1. januar 2023, er innholdskravene presisert, blant
annet med hensyn til mediets hovedformal, sjangermessig og tematisk bredde og minstekrav
til egenproduksjon. 1 tillegg er det fastsatt to tilskuddskategorier for nasjonale nyhets- og
aktualitetsmedier. Disse mediene kan fa tilskudd som nasjonale nummerto-medier eller
nasjonale nisjemedier, jf. 8 11 nummer 3 og 4, og det er ulike innholdskrav for disse
mediene.

Ordningen gjelder ikke for medier som har som hovedformal a drive med reklame eller
markedsfgring eller har en hovedvekt av annonser, jf. 8 2 annet ledd bokstav a, eller
hovedsakelig er rettet mot medlemmer eller ansatte i bestemte organisasjoner, foreninger
eller selskap, jf. § 2 annet ledd bokstav b.

Forskriftens formal og virkeomrade gir dermed, sammen med innholdskravene, en
avgrensning av hvilke nyhets- og aktualitetsmedier som kan motta produksjonstilskudd.

3 LOV-2020-12-18-153 Lov om gkonomisk stgtte til mediene (mediestgtteloven)
4 Kulturdepartementet (2012): «Hgringsnotat — Utkast til forskrift om produksjonstilskudd til nyhets- og
aktualitetsmedier (en mer plattformngytral pressestatte)»
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3 Overordnet om kravene til publikasjonens formal og innhold

Nyhets- og aktualitetsmedier kan fa tilskudd nar mediet har som hovedformal & drive lgpende
journalistisk produksjon og formidling av nyheter, aktualitetsstoff og samfunnsdebatt til
allmennheten, har nyheter, aktualitetsstoff og samfunnsdebatt som utgjar majoriteten av
mediets samlede redaksjonelle innhold gjennom et kalenderar og har en bred
sammensetning av ulike sjangre og tematisk innhold fra ulike samfunnsomrader, jf. § 5 farste
ledd bokstav a-c. Vilkaret om bred sammensetning av ulike sjangre og tematisk innhold fra
ulike samfunnsomrader gjelder ikke for nasjonale nisjemedier.

Vilkarene ma veere oppfylt i kalenderaret far tilskuddsaret, jf. § 21. Det er derfor
publikasjonens innhold fra kalenderaret far det aret innholdsvurderingen skal gjgres som
legges til grunn. Vilkarene ma veere oppfylt til enhver tid.

Pa denne bakgrunn skal innholdsvurderingen ta utgangspunkt i:

« om mediets hovedformal er lgpende journalistisk produksjon og formidling
henvendelse til allmennheten

 sjangerspredning, inkludert krav til debatt- og kommentarstoff og dagsaktualitet
tematisk bredde

Resultatet av innholdsvurderingen vil bli tillagt stor vekt i vurderingen av om vilkarene til
formal og innhold er oppfylt. | tillegg legges det vekt pa ulike egenskaper ved publikasjonen.
Det er en samlet vurdering som er avgjgrende for om det enkelte nyhets- og
aktualitetsmediet oppfyller vilkarene.

Formalsvilkaret innebeerer blant annet at publikasjonen ma holde leserne orientert og
oppdatert om stoff som er av allmenn interesse. Med allmenn interesse menes at innholdet
ma veere av en slik karakter at borgerne blir informert om det samfunnet de lever i, det vil si
innhold som er demokratisk relevant. Dette forutsetter at nyhets- og aktualitetsinnholdet
inneholder tidsrelevant informasjon i den forstand at det omhandler noenlunde samtidige
hendelser. Dersom en publikasjon har en lav andel tidsrelevant innhold, vil den ikke fylle en
funksjon om a informere borgerne om det de har behov for a veere informert om «her og né».
Formalet har ligget fast siden innfaringen av produksjonstilskuddsordningen i 1969, og na
falger det av ordlyden i forskriften at publikasjonen ma ha en lgpende nyhets- og
aktualitetsdekning.

Det er ogsa et vilkar at publikasjonens journalistiske dekning er innrettet mot et allment
publikum og ikke mot et snevrere interessefellesskap, som for eksempel et fag- eller
bransjefellesskap. | vurderingen av om mediet retter seg mot allmennheten legges det vekt
pa om publikasjonen rent faktisk retter seg mot allmennheten i motsetning til mot smalere
malgrupper. | denne sammenheng vil det veere relevant a legge vekt pa kildebruk, tematikk
og sprakbruk i publikasjonen.

Videre er det et krav at publikasjonen har en viss bredde i sjangersammensetningen innenfor
kategoriene nyhets- og aktualitetsstoff og debatt- og kommentarstoff. Publikasjonen méa ogsa
ha en bredde i den tematiske dekningen, ved at de ma inneholde et bredt tilbud av nyhets-,
aktualitets- og debattstoff «fra ulike samfunnsomrader».



Vilkarene omhandles naermere i punkt 3.1- 3.5 nedenfor.

3.1 Naermere om hovedformalsvilkaret

Det fglger av § 5 farste ledd bokstav a at tilskudd kan gis til nyhets- og aktualitetsmedier nar
de har som hovedformal & drive Igpende journalistisk produksjon og formidling av nyheter,
aktualitetsstoff og samfunnsdebatt til allmennheten. Vilkaret er et uttrykk for formalet med
ordningen, som er a fremme uavhengig journalistikk av hay kvalitet og & holde allmennheten
orientert om samfunnsrelevante samtidige hendelser.

Hovedformalsvilkaret er operasjonalisert pa den maten at publikasjonen ma ha enkelte
kjennetegn som tilslutning til pressens selvdgmmeordning Pressens Faglige Utvalg (PFU), et
visst omfang originalproduksjon og bestemte egenskaper ved kildebruken. Det er en samlet
vurdering som er avgjgrende for om vilkaret er oppfylt.

| vilkaret om mediets hovedformal ligger det et krav om at publikasjonens innhold er et
resultat av at informasjon er innhentet og bearbeidet i trad med journalistfaglige metoder og
presseetiske prinsipper. | vurderingen av om vilkaret er oppfylt legges det vekt pa om
publikasjonen falger Veer Varsom-plakaten og er underlagt pressens selvdgmmeordning
PFU. Publikasjoner som er medlem i en av utgiverorganisasjonene i Norsk Presseforbund
eller har en redaktgr som er medlem i Norsk Redaktgrforening er omfattet av PFU, og bidrar
til at publikasjoner innretter sin publisistiske praksis etter presseetikken gjennom
selvregulering. For gvrig er det et vilkar for produksjonstilskudd at publikasjonen har en
ansvarlig redaktgr i trad med medieansvarsloven § 3 farste ledd bokstav a, med ansvar og
frihet i trdd med denne loven og som har sluttet seg til allment aksepterte presseetiske
standarder, jf. forskriften § 5 fgrste ledd bokstav e.

| vurderingen av hovedformalsvilkaret er det videre relevant a legge vekt pa omfanget av
egenproduksjon og publisert originaljournalistikk. Dersom et medium gjgr omfattende bruk av
stoff fra nyhetsbyraer, rene sitatsaker mv. som ikke blir selvstendig bearbeidet av mediets
egne journalister fgr publisering, kan det medfare at vilkaret om hovedformal ikke anses for &
veere oppfylt °. | forskriften er det fastsatt terskelverdier med minstekrav til egenproduserte
redaksjonelle saker, bade nar det gjelder omfang og regelmessighet, jf. § 5 farste ledd
bokstav h og i.

Medietilsynet mener at som et utgangspunkt ma den enkelte redaksjon tilfare nye
opplysninger eller et nytt journalistisk perspektiv til en sak for at den skal regnes som
egenprodusert. Saker som fgrst har veert publisert i andre medier, herunder versjonert stoff
og stoffdeling, regnes ikke som egenproduksjon. Dette innholdet kan regnes som
egenprodusert i kun én redaksjon.

Saker med muntlige kilder og redaksjonelt kommentarstoff regnes som egenproduserte. Det
samme gjelder for artikler med skriftlige kilder som tilfgrer nye opplysninger eller et nytt
journalistisk perspektiv. Artikler med enkle tilfgyelser og korte oppdateringer som allerede er

5 Ibid.



kjent, vil i utgangspunktet ansees som rene sitatsaker og dermed ikke telle som
egenproduksjon. Antall kilder vil ikke veere avgjgrende i denne sammenheng.

| tillegg gjeres det en vurdering av om publikasjonens kildebruk kan anses & veere i trad med
hovedprinsippene i journalistikken om at kilder skal oppgis og at kildene skal veere apne og
identifiserbare. Kilder i journalistikken kan veere bade skriftlige og muntlige.

| journalistikken ansees bruk av muntlige kilder som en god indikator for @ male i hvilken grad
en publikasjon aktivt innhenter egen informasjon og bearbeider den journalistisk. | denne
sammenheng vil informasjonsinnhenting via direkte henvendelser anses som muntlige kilder.
Deltakelse pa pressekonferanser og andre former for tilsvarende aktiv
informasjonsinnhenting vil ogsa anses som muntlige kilder. Dersom vurderingen av
publikasjonens innhold indikerer at dette i overveiende grad baserer seg pa skriftlige kilder,
vil det bli gjennomfart en utvidet undersgkelse av publikasjonens kildebruk.

| forstaelsen av hovedformalsvilkaret om at publikasjonens innhold skal vaere et resultat av
lzpende journalistisk produksjon og formidling, er det ogsa relevant a se til forarbeidene til
loven om redaksjonell uavhengighet og ansvar i redaktgrstyrte journalistiske medier
(medieansvarsloven). Medieansvarsloven gjelder for redaktarstyrte medier som driver
«regelmessig journalistisk produksjon og publisering av nyheter, aktualitetsstoff,
samfunnsdebatt eller annet innhold av allmenn interessex, jf. § 2. | forarbeidene er det
neermere omtalt hva som menes med vilkaret om journalistisk produksjon og publisering, jf.
merknadene til loven § 2 (se Prop. 31 L (2019-2020) punkt 20): «Med ‘journalistisk
produksjon og publisering’ menes en prosess der nyheter, aktualiteter og annen informasjon
innhentes og bearbeides far det formidles til et publikum. Arbeidet skjer etter journalistfaglige
metoder og er basert pa presseetiske prinsipper.» Medieansvarslovens saklige virkeomrade
er videre enn forskriften om produksjonstilskudd. Forstaelsen av at journalistiske standarder
og presseetiske prinsipper skal ligge til grunn for arbeidsmetoder og- prosesser i
redaktarstyrte journalistiske medier er likevel den samme. Det er dette som gir den forutsatte
kvaliteten i den uavhengige journalistikken, som produksjonstilskuddet skal fremme.

Medieklagenemnda har ogsa uttalt at tilslutning til pressens selvdgmmeordning er relevant i
vurderingen av om hovedformalsvilkaret i forskriften er oppfylt 6. Nemnda viser til at formalet
med dette vilkaret er & sikre at produksjonstilskuddet tildeles aktualitets- og nyhetsmedier
som produserer innhold med grunnlag i journalistiske prinsipper og at det i vilkaret ogsa
ligger en avgrensning mot ikke-redaksjonelle medier (for eksempel sosiale medier). Nemnda
har videre lagt til grunn at det er relevant om mediet fglger Veer Varsomplakaten og er
underlagt pressens selvdgmmeordning Pressens Faglige Utvalg (PFU). Det samme gjelder
omfanget av originaljournalistikk som er publisert i det aktuelle mediet og egenskaper ved
kildebruken.

Hovedformalsvilkaret innebaerer et krav til at publikasjonen i hovedsak skal ha dagsaktuelt
og samfunnsrelevant innhold. Derfor er det ogsa et element i innholdsvurderingen om

6 Medieklagenemnda sak 2020/0243



publikasjonen har en lgpende journalistisk dekning av nyhets- og aktualitetsstoff i form av
dagsaktuelle artikler.

Med dagsaktuelt forstas innhold om pagaende saker og hendelser, eller innhold som
opplyser leserne om forhold som ikke er kjent fra far, jf. 8 5 annet ledd. Dagsaktuelt innhold
handler om hvorvidt innholdet er tidsrelevant eller tidlgst. Aktualiteter har tematisk
utgangspunkt i aktuelle saker av politisk eller samfunnsmessig betydning, det vil si temaer
som er relevante eller av interesse for offentligheten i samtiden. Dagsaktuelt innhold handler
dermed om hvorvidt innholdet er tidsrelevant eller tidlgst.

Artikler som ikke er dagsaktuelle kan anses som tidlgse. En tidlgs artikkel kjennetegnes ved
at den, eller en lett bearbeidet versjon av den, kunne veert publisert pa et annet tidspunkt
uten vesentlig forringelse av leseverdien, i denne sammenheng minst tre maneder far eller
etter publiseringsdato. Arshjulssaker regnes som tidlgse.

3.2 Naermere om vilkaret om at publikasjonen ma vaere rettet mot
allmennheten

Som nevnt er det et vilkar at publikasjonens journalistiske dekning er rettet til allmennheten,
jf. 8 5 farste ledd bokstav a.

Vurderingen av dette kravet handler om hvorvidt publikasjonen rent faktisk retter seg mot
allmennheten i motsetning til mot smalere malgrupper, og ikke hvor mange lesere mediet
har, eller om det faktisk nar ulike aldersgrupper eller kjgnn i befolkningen. Det vises i denne
sammenheng ogsa til avgrensningen i § 2 annet ledd bokstav b om at forskriften ikke gjelder
for medier som hovedsakelig er rettet mot medlemmer eller ansatte i bestemte
organisasjoner, foreninger eller selskap.

| vurderingen av om mediet retter seg mot allmennheten eller er vinklet ut fra en bestemt
faglig bakgrunn, vil det veere relevant a legge vekt pa sprakbruken i mediet. Dersom spraket
inneholder stor grad av faguttrykk og har en begrepsbruk som gjgr innholdet lite tilgjengelig
for en allmenn leser, kan det tale for at mediet henvender seg til en smalere malgruppe og
ikke til leserne som borgere. Det er ogsa relevant a legge vekt pad om det i hovedsak
benyttes sektorspesifikke og/eller organisasjonsinterne muntlige kilder og om publikasjonen
dekker temaer som er uaktuelle for publisering i allmenne nyhetsmedier etter ordinsere
nyhetskriterier, og omfanget av denne dekningen.

3.3 Neaermere om kravet til sjangerspredning og omfanget av debatt- og
kommentarstoff

| 8 5 farste ledd bokstav b er det fastsatt et krav til sjangerspredning, ved at nyheter,
aktualitetsstoff og samfunnsdebatt ma utgjere majoriteten av mediets samlede redaksjonelle
innhold gjennom et kalenderar.

Kravet skal forstas slik at mediet gjennom sitt innhold méa dekke alle sjangertypene nyheter,
aktualiteter og samfunnsdebatt. | tillegg ma det veere en rimelig forholdsmessighet mellom
disse. | praksis vil vurderingstemaet ofte vaere om publikasjonen har et tilstrekkelig omfang



debatt- og kommentarstoff og om dette publiseres med en viss grad av hyppighet og
regelmessighet gjennom aret.

Debatt skal forstas som regelmessig publisering av ledere, debattinnlegg, anmeldelser eller
kommentarer tilpasset mediets utgivelsesfrekvens, jf. § 5 tredje ledd.

Debatt/samfunnsdebatt er innhold som er meningsytringer og annet klart markert innhold i
publikasjonen som argumenterer for eller mot ulike syn i samfunnsdebatten/lar ulike stemmer
komme til orde eller anmeldelser innenfor kulturomradet. Debatt er derfor avgrenset mot
brukergenerert innhold i ulike debattfora p& andre plattformer, selv om disse blir moderert av
en redaktgr 7. Aktivitet i kommentarfelt og i sosiale medier er kvalitativt sa forskjellig fra det
som generelt sett kjennetegner kommentarartikler, kronikker og leserinnlegg, og regnes ikke
for & tilhare sjangeren debatt- og kommentarstoff i forskriftens forstand .

| forskriften er det ikke kvantifisert hvor mye debatt- og kommentarstoff mediet ma ha for a
oppfylle kravet til sjangerspredning. Medieklagenemnda har uttalt at det ikke kan stilles altfor
strenge krav til det kvantitative omfanget av debatt- og kommentarstoff. | vurderingen kan det
ikke opereres med fastsatte terskelverdier, for eksempel i form av et krav til en bestemt
prosentandel debatt- og kommentarstoff. Det kvantitative omfanget av debatt- og
kommentarstoff kan likevel gi et godt bilde av den relative fordelingen mellom sjangrene.

| vurderingen av om kravet til sjangerspredning og omfanget av debatt- og kommentarstoff er
oppfylt vil resultatet av innholdsvurderingen tillegges stor vekt. Resultatet skal likevel innga i
en konkret helhetsvurdering av den enkelte publikasjonen, der det legges vekt pa faktorer
som kan pavirke produksjonen og tilfanget av nyhets-, aktualitets- og debattstoff. | den
samlede vurderingen vil det vaere relevant a legge vekt pa:

+ andel debatt- og kommentarartikler av totalt antall publiserte artikler

» regelmessigheten i publisering av debatt- og kommentarstoff

« om det legges til rette for debatt- og kommentarstoff ved for eksempel at mediet pa
nettsiden synliggjer dette innholdet og muligheten for & sende inn leserinnlegg

« omfanget av mediets redaksjonelle ressurser

- geografisk dekningsomrade og publiseringsfrekvens

» omfanget av debatt- og kommentartikler sammenlignet med andre tilsvarende medier

» dersom det kvantitative omfanget av debatt og kommentarstoff er lavt, kan det vaere
relevant a legge vekt pa at mediet er i en oppstartsfase

« dersom det kvantitative innholdet av debatt- og kommentarstoff er lavt, kan det ogsa
tillegges vekt om publikasjonen kan dokumentere en redaksjonell satsning og en
positiv utvikling i omfanget av debatt- og kommentarstoffet over tid

3.4 Neermere om kravet til tematisk bredde

Produksjonstilskuddet omfatter de redaktarstyrte journalistiske mediene som bidrar til den
brede allmenne nyhets- og aktualitetsformidlingen og den brede samfunnsdebatten. Det er

7 Kulturdepartementet (2022): Haringsbrev — forslag til ny forskrift om produksjonstilskudd til nyhets-
og aktualitetsmedier.
8 Medieklagenemnda sak 2020/0268.



derfor et vilkar for & kunne fa produksjonstilskudd at publikasjonen har en bred tematisk
dekning fra ulike samfunnsomrader, jf. § 5 farste ledd bokstav c. Kravet til tematisk bredde
henviser til den bredden i temaomrader som har kjennetegnet nyhets- og aktualitetsmediene
som har veert omfattet av stagtteordningen siden den ble etablert.

Formalet med produksjonstilskuddet er & stgtte samfunnsrelevant innhold og debatt. Det
fremgar av forarbeidene at med samfunnsrelevant innhold menes demokratiske relevante
temaer, det vil si temaer som er egnet til & holde den generelle borger kontinuerlig og bredt
orientert om saker innenfor politikk og samfunn, herunder neeringsliv og kultur. Innhold av
vesentlighet som er av allmenn interesse, jf. nyhetsverdiene i journalistikken, regnes ogsa
som samfunnsrelevant. Dette omfatter for eksempel innhold om naturhendelser og ulykker,
forbrytelser, folkeliv og planlagte begivenheter av allmenn interesse. Samfunnsrelevant
innhold og debatt er avgrenset mot underholdnings-, livsstils- og forbrukerstoff som er rettet
mot leseren som privatperson, jf. 8§ 5 annet ledd annen setning.

For a gi et bilde av den tematiske bredden fra ulike samfunnsomrader, er
innholdsvurderingen konstruert med en variabel som inneholder elleve ulike temakategorier.
Disse temakategoriene er inndelt i tre hovedgrupper: demokratisk relevant stoff, stoff av
allmenn interesse og privatsfeere- og underholdningsstoff. | vurderingen av breddekravet
legges det vekt pa om publikasjonen har en dekning av temaer innenfor temakategoriene
demokratisk relevant stoff og stoff av allmenn interesse, og om det er en tilstrekkelig bredde i
dekningen av de ulike temakategoriene/ulike samfunnsomradene. Det falger av praksis fra
Medieklagenemnda at det ikke er rettslig grunnlag for a stille krav om at et bestemt antall
temakategorier ma veere dekket, eller & fastsette terskelverdier i form av krav til en
prosentandel dekning av de ulike temakategoriene.

I tillegg vurderes tematisk bredde med en mer finmasket variabel, sakens hovedtema. Denne
variabelen gir et bilde av bredden i dekningen av de enkelte samfunnsomradene.

Det er det faktiske innholdet i publikasjonen som er avgjgrende for om kravet til tematisk
bredde er oppfylt og ikke hvordan mediet selv kategoriserer innholdet. Det avgjgrende for om
kravet er oppfylt er om det kan dokumenteres en viss helhetlig balanse mellom de ulike stoff-
og innholdstypene.

Det er en samlet vurdering som er avgjgrende for om vilkaret om tematisk bredde er oppfyilt.
| vurderingen skal resultatet av innholdsvurderingen tillegges vekt. Mediets prosentvise
dekning i hver av de ulike temakategoriene vil gi en indikasjon pa om det er tilstrekkelig
tematisk bredde i dekningen, og er fglgelig et viktig moment i helhetsvurderingen, jf.
Medieklagenemnda sak 2020/0786, premiss 56. Resultatet skal likevel innga i en konkret
helhetsvurdering av den enkelte publikasjonen, der blant annet publikasjonens geografiske
dekningsomrade og publiseringsfrekvens kan veere relevante momenter. | vurderingen er det
i tillegg relevant & legge vekt pa:

» En klar journalistisk profil innebeerer ikke at kravet til tematisk bredde ikke er oppfylt.
Statteberettigede publikasjoner har et redaksjonelt handlingsrom nar det gjelder
prioriteringen mellom ulike temakategorier, og det ma ogsa gis rom for & nedtone
enkelte kategorier, jf. Medieklagenemnda sak 2020/0268 premiss 62. Det er dermed



ikke et krav om dekning av alle temakategorier. Dette innebaerer videre at alle
stoffomrader ikke bar veere dekket med samme tyngde, men at det ma veere en viss
dekning innenfor flere omrader.

- Dersom mediet i realiteten bare dekker et par temakategorier inngaende, vil det
likevel vanskelig kunne hevdes at dekningen har den ngdvendige tematiske bredden
for at innholdsvilkaret skal anses for & veere oppfylt, jf. Medieklagenemnda sak
2022/0786, premiss 57.

* Mediets dekning av temakategoriene som regnes som demokratisk relevant stoff,
fordelt pa kategoriene; «naeringsliv og gkonomi», «samfunnsutvikling og
samfunnsutfordringer», «politikk og organisasjonsliv» og «kunst, kultur og litteratur»
tillegges seerlig vekt i vurderingen av om publikasjonen har tilstrekkelig tematisk
bredde i innholdet, jf. Medieklagenemnda sak 2020/0243 (Dagbladet Pluss) premiss
199.

* Innenfor de demokratisk relevante temakategoriene har stgtteberettigede
publikasjoner et mer begrenset redaksjonelt handlingsrom til & nedtone dekningen av
saker, jf. sistnevnte sak premiss 201.

« Det kan veere et visst rom for & vektlegge at mediet er i en oppstartsfase. Det kan for
eksempel veere av betydning om det kan pavises en utvikling i retning av starre
tematisk bredde, jf. Medieklagenemnda sak 2022/0786 premiss 58.

3.5 Eget breddekrav for nasjonale nisjemedier

Som nevnt innledningsvis er nasjonale nisjemedier ogsa omfattet av ordningen for
produksjonstilskudd. Et nasjonalt nisjemedium er definert som et nummer to-medium som
har minst 200 av abonnementstallet i minimum fire av landets fylker og minst 25 prosent av
abonnementstallet utenfor utgiverfylket, jf. forskriften § 3 bokstav k.

Nasjonale nisjemedier er unntatt fra vilkaret i § 5 farste ledd bokstav c om at mediet ma ha
en bred sammensetning av ulike sjangre og tematisk innhold fra ulike samfunnsomrader, jf. §
5 fierde ledd. For nasjonale nisjemedier gjelder vilkaret at publikasjonen méa ha et bredt
innhold om politikk, gkonomi eller samfunnsliv, men er smalere i sin innholdsprofil enn gvrige
nyhets- og aktualitetsmedier, jf. 3 bokstav k. Dekningen av nyheter, aktualiteter og debatt
innenfor politikk, gkonomi eller samfunnsliv anses som seerlig viktige for & gi befolkningen
informasjon og kunnskap som er ngdvendig for demokratisk deltakelse.

Medier som dekker et smalere tema ma derfor likevel ha et «bredt innhold» om politikk,
gkonomi eller samfunnsliv. Medier som dekker politikk, gkonomi eller en nisje ensidig eller
tematisk smalt, vil fglgelig ikke anses som et nasjonalt nisjemedium i forskriftens forstand.



Det fremgar av forarbeidene (hgringsnotat 2022, s.16) ° at ordningen skal omfatte medier
som dekker ulike samfunnsomrader som et offentlig anliggende, og hva som anses som
“samfunnsliv” i forskriftens forstand:

Definisjonen av et nasjonalt nisiemedium inkluderer ogsa et eget breddekrav for disse
mediene. De ma inneholde et bredt tilbud til allmennheten av nyhets-, aktualitets- og
debattstoff om politikk, gkonomi eller samfunnsliv. Dekningen av nyheter, aktualiteter
og debatt innenfor disse omradene anses som seerlig viktige for & gi befolkningen
informasjon og kunnskap som er ngdvendig for demokratisk deltakelse. Ordlyden
omfatter publikasjoner som dekker en naering eller en bransje, forutsatt at
publikasjonens journalistiske dekning er innrettet pa et allment publikum, og ikke mot
et snevrere interessefellesskap, som for eksempel fag- eller bransjefellesskap. Med
dette menes ikke at innholdet ma veere rettet mot eller veere relevant for alle og
enhver, men at innholdet ma veere forstaelig for den allmenne borger og ha offentlig
interesse utenfor den smale nisjen/bransjen publikasjonen skriver om og for.
Begrepet samfunnsliv er etter sin ordlyd vidt, men i forskriftens forstand gjelder
begrepet den journalistiske dekningen av ulike samfunnsomrader som offentlig
anliggende, det vil si at sakene angar samfunnet som et fellesskap.

Den innholdsmessige avgrensningen mot underholdnings-, livsstils- og forbrukerstoff som er
rettet mot leseren som privatperson i forskriften § 5 annet ledd annen setning, gjelder ogsa
for de nasjonale nisjemediene.

4 Overordnet om metodikken for innholdsvurderingen

| innholdsvurderingen skal Medietilsynet vurdere et utvalg av den aktuelle publikasjonens
samlede innhold det foregaende aret. Innholdsvurderingen skal belyse om dette innholdet
oppfyller kravene til formal og innhold som er omtalt i punkt 3.

| etterkant av sgknadsfristen tar Medietilsynet kontakt med nye sgkere og ber om a fa
tilsendt en oversikt over samtlige publiserte artikler fra det foregdende aret. Ogsa ved kontroll
av eksisterende tilskuddsmottakere ber vi om en slik oversikt. Det skal oppgis hvilke av
artiklene som er debatt- og kommentarstoff. Det skal ogsa fremga hvilke artikler som er
egenproduserte. Nar det gjelder hvilket innhold som regnes som egenprodusert vises det til
punkt 3.1.

| tillegg skal det opplyses om hvilke av artiklene som er byrastoff, versjonert stoff eller
stoffutveksling fra andre medier i eierkonsern eller eksterne samarbeidspartnere.

° https://www.regjeringen.no/contentassets/80b1fac1bdaf49b5a27697929a9c15f6/horingsnotat-
forskrift-om-produksjonstilskudd-for-nyhets-og-aktualitetsmedier-070422.pdf
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Vurderingen tar utgangspunkt i minst 50 tilfeldig utvalgte artikler. Dagsaktualitet,
journalistfaglige arbeidsmetoder, herunder kildebruk, sjangerspredning og tematisk bredde
inngar i vurderingen. Demokratisk relevans blir ogsa vurdert.

For nisjemediene gjgres det i tillegg en vurdering av allmenn relevans og bredde i
dekningen. For at stoff skal forstas som allment relevant, ma det veere rettet til allmennheten,
ikke til en smalere malgruppe. Det inkluderer at spraket er forstaelig og at tema formidles pa
en mate som gjar det relevant for en allmenn leser. Bredde vurderes som utgangspunkt ved
& undersgke sammensetning av temakategorier og hovedtemaer.

Dersom det oppstar tvil om publikasjonen oppfyller kravene til formal og innhold, skal det
gjennomfgres en tilleggsundersgkelse av nyhetsmediets samlede innhold. | tvilstilfeller kan
Medietilsynet be om ekstern bistand til & gjennomfare analysen.

Dersom resultatet av innholdsanalysen gir klare indikasjoner pa at publikasjonen oppfyller
vilkarene, er det som et utgangspunkt ikke behov for & gjare neermere analyser av innholdet i
denne.

5 Vurdering av nye publikasjoner

Det skal gjgres en innholdsvurdering av alle nye publikasjoner som sgker om
produksjonstilskudd. Som nevnt ma innholdsvilkarene ha veert oppfylt i minst ett kalenderar
far en publikasjon kan fa tilskudd, og vurderingen tar utgangspunkt i sgkerens publiserte
innhold det foregaende aret.

6 Vurdering av eksisterende tilskuddsmottakere

Kravene til publikasjonens formal og innhold ma vaere oppfylt til enhver tid. For a sikre dette
skal eksisterende mottakere produksjonstilskudd kontrolleres jevnlig. Vurderingene skal
bygge pa de samme elementene som er beskrevet i punkt 4.

Hvilke publikasjoner som skal kontrolleres, hyppigheten og tidspunktet for nar slike
vurderinger skal gjgres, blir avgjort etter en risiko- og vesentlighetsvurdering.
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